CASSEL RUZZARIN

Parecer Brasilia, 5 de junho de 2025

Ementa: Sindical. Elei¢cdes. Conflito aparente de atribuigoes. Comissao
Eleitoral. Orientagdo N° 001/2025. Carater ndo vinculante. Diretoria
Colegiada. Afastamento de dirigentes concorrentes. Auséncia de previsao
estatutaria. Autonomia entre os Orgdos do sindicato. Continuidade do
exercicio normal da gestao.

A Diretoria Colegiada do Sindicato dos Servidores do Ministério
Publico de Pernambuco (Sindsemp-PE) solicitou parecer urgente acerca da
aplicac¢do dos termos da Orientagdo N° 001/2025, de 3 de junho de 2025, expedida
pela Comissao Eleitoral.

Uma primeira leitura do documento aponta para a recomendacao
do afastamento temporario dos membros da Diretoria que concorrem ao pleito
eleitoral, restringindo suas atribuicdes ao desempenho de atos meramente
administrativos e vedando sua participa¢do em quaisquer deliberagdes ou praticas
que interfiram no processo eleitoral.

Apesar de curto, as leituras mais atentas sobre o teor do
documento devem considera-lo em sua integralidade e sistematicidade, pois
algumas expressdes isoladas podem levar a conclusao de que a Comissao Eleitoral
estaria emitindo ordens para a Diretoria Colegiada. Por exemplo:

[...] A presente orientagdo, aprovada por esta Comissdo Eleitoral, tem por
objetivo disciplinar a atuacio da Diretoria Colegiada do Sindicato durante
o periodo de campanha eleitoral, considerando a necessidade de resguardar a
transparéncia, a moralidade e a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. [...]

2. Prevencao de Abuso de Poder Politico ou Econémico A permanéncia
integral dos membros da Diretoria Colegiada em suas fung¢des durante o
periodo de campanha eleitoral pode ensejar o uso da estrutura administrativa
sindical em favor de candidaturas especificas, ferindo o principio da isonomia.
O afastamento temporario é medida preventiva para assegurar a
imparcialidade e a liberdade do processo eleitoral.

3. Aplicacao Subsidiaria do art. 61 da Lei n° 9.504/1997 Embora a referida
lei regule as elei¢cdes politicas, seus principios podem ser aplicados
subsidiariamente ao processo eleitoral sindical, sempre que compativeis com
a realidade da entidade. O afastamento tempordrio visa evitar qualquer
favorecimento indevido. [...]
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Recomenda-se ampla divulgagao desta orientagdo junto aos associados e o fiel
cumprimento das diretrizes estabelecidas, sob pena de medidas cabiveis
pela Comissao Eleitoral.

Por outro lado, depreende-se do titulo e das conclusdes centrais
um intento orientativo do documento, portanto nao decisorio, como exemplifica o
excerto a seguir:

Considerando os fundamentos expostos, a Comissdo Eleitoral do
SINDSEMPPE delibera e orienta a Diretoria Colegiada que:

Os membros da Diretoria Colegiada que concorrerem ao pleito eleitoral
devem se afastar de atividades que possam interferir no processo eleitoral,
limitando sua atuacdo exclusivamente a pratica de atos meramente
administrativos e de gestao ordinaria, necessarios a manutengao das atividades
essenciais do sindicato.

Fica vedada qualquer ingeréncia ou participacdo dos membros afastados
da Diretoria Colegiada nas decisoes ou atos relativos ao processo eleitoral,
de modo a assegurar a igualdade de condicoes entre os candidatos e a
moralidade do pleito.

Esta orientagdo visa proteger a lisura do processo eleitoral, a paridade de
condigdes ¢ a confianga dos filiados no sindicato, resguardando a entidade de
eventuais questionamentos futuros sobre a legitimidade das eleicdes.

Para evitar ressaltar a contradicdo aparente da estrutura textual
verificada, a solucao para a compreensao do alcance da Orientagao N° 001/2025
deve passar pela avaliacdo das atribuicdoes e limites de atuacdo dos orgaos
envolvidos, uma vez que que o Estatuto ndo autoriza sobreposi¢dao ou hierarquia
entre a Comissao Eleitoral e a Diretoria Colegiada e vice-versa, por certo.

De antemdo, ¢ preciso fixar que a liberdade organizativa
assegurada pelo inciso I do artigo 8° Constitui¢do da Republica assegura plenitude
normativa as entidades sindicais a partir do seu reconhecimento formal. Com
efeito, a invocacdo supletiva de regras externas, ainda que de Direito Publico
(como ¢ o caso das normas das elei¢des politico-partidarias'), somente estaria
legitimada caso houvesse expresso amparo no Estatuto ou em deliberacao
assemblear.

1 Até porque o documento referencia o artigo 61 da Lei 9.504, de 1997, que ndo parece ter relagdo com o
escopo da orientagdo (“Art 61. A urna eletronica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e
inviolabilidade, garantida aos partidos politicos, coligacdes e candidatos ampla fiscalizagéo.”). E supondo-
se que o intento era abordar o regime de desincompatibilizagbes, a disciplina também n&o coincidiria com
as premissas da orientagao, vez que os candidatos a reeleigdo para 0 mesmo cargo, incluindo-se os
executivos (que mais se aproximariam da Diretoria Colegiada, caso seja possivel o paralelo), ndo estao
sujeitos ao afastamento do posto, segundo os §§ 5° e 6° do artigo 14 da Constituicdo: Art. 14[...]1§5° O
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.
§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
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Dessa forma, a atuagdo de ambos os 6rgidos deve ser pautada
exclusivamente pelo Estatuto. Isso ndo significa dizer, no entanto, que as normas
estatutarias em vigor representem a melhor técnica juridica. Como expressado por
esta banca em andlises anteriores, em que pese ndo competir opinar sobre a
conveniéncia das regras estatutdrias, parece ser recomendavel a revisdo dos
preceitos, com o aperfeicoamento pontual das normas eleitorais, para evitar as
incongruéncias outrora verificadas, decorrentes da literalidade e da sistematicidade
do préprio Estatuto.

Mas para a avaliagdo do caso em apreco, vale pontuar que a
finalidade da orientagdo da Comissao Eleitoral tem legitimidade estatutaria, vez
que o artigo 52 estabelece o principio da lisura e igualdade de condigdes entre as
chapas, devendo-se garantir, entre outros, igualdade de acesso a propaganda
eleitoral, por exemplo. Dessa forma, hd margem estatutaria para que a Comissao
Eleitoral, no exercicio de sua competéncia, busque orientar para resguardar a
isonomia, uma vez observadas as demais nuances do Estatuto?.

Fato ¢ que o Estatuto confere a Comissdo Eleitoral a atribuicdo de
organizar soberanamente o processo eleitoral (artigo 55%), incluindo, dentre outras
competéncias, a designacao de mesarios, a preparagao da relacdo de votantes, a
analise de impugnagdes, a deliberagdo sobre nulidades e a conducao geral dos atos
relativos ao pleito. Contudo, essa atribuigdo, embora ampla, estd delimitada aos
aspectos operacionais e regulatorios do processo eleitoral em si, ndo conferindo a
Comissao poder hierdrquico sobre os demais Orgdos estatutarios da entidade,
notadamente a Diretoria Colegiada.

O Estatuto ¢ claro ao estabelecer a autonomia e as competéncias
proprias da Diretoria Colegiada, a qual incumbe a gestdao do Sindicato e a pratica
de atos administrativos indispensaveis a continuidade das atividades da entidade
(artigo 27%). O exercicio dessas fungdes € atribuigdo institucional e estatutaria,

2 Estatuto: Art. 52° - Sera garantida por todos os meios democraticos a lisura dos pleitos eleitorais para
administragdo do Sindicato, garantindo-se condi¢des de igualdade as chapas concorrentes, no caso de
existéncia de mais de uma, especialmente no que se referem a propaganda eleitoral, mesarios, fiscais,
tanto na fase de coleta como na apuragéo dos votos.

3 Estatuto: Art. 55° - A Comissé&o Eleitoral compete: a) organizar soberanamente o processo eleitoral; b)
designar os membros das mesas coletoras e apuradoras de voto, caso ndo seja realizada por meio
eletrbnico; o) fazer as comunicacdes e publicagcdes previstas neste Estatuto; d) preparar a relacdo de
votantes; €) preparar todo material eleitoral; f) decidir sobre impugnagéo de candidaturas, nulidades ou
recursos; g) decidir sobre quaisquer outras questdes referentes ao processo eleitoral; h) retificar o Edital de
Convocacéo das Eleigoes.

4 Estatuto: Art. 27° - Compete a Diretoria Colegiada: a) por qualquer de seus membros, representar o
Sindicato e defender os interesses da entidade e de seus associados perante os Orgdos Publicos e
entidades privadas; b) por qualquer de seus membros, representar o Sindicato em juizo, ou fora dele, ativa
e passivamente, nas questdes relacionadas com a defesa dos interesses da entidade e seus associados;
c) encaminhar proposi¢ées ao Conselho Deliberativo; d) cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto, bem
como as deliberacdes da categoria em todas as suas instancias; e) gerir o patrimdénio do Sindicato,
garantindo a sua utilizacdo para o cumprimento deste Estatuto e das deliberacdes da categoria

3de6



k)

CASSEL RUZZARIN

sendo indelegavel, salvo nas hipoteses de afastamento, vacancia ou substitui¢ao
(artigos 87 a 92).

Com efeito, parece evidente que a Orientacao N° 001/2025 deve
ser lida e aplicada considerando essa estrutura organizacional, tendo em vista que
a Comissao Eleitoral ¢ 6rgao autonomo e independente da Diretoria Colegiada,
assim como a Diretoria Colegiada ndo esta hierarquicamente submetida ao poder
decisorio da Comissao Eleitoral.

Mas tal situagdo vem acompanhada da nuance de que parte dos
membros da Diretoria Colegiada sdo concorrentes a reeleicao no pleito organizado
pela Comissdo Eleitoral. Trata-se de um ponto sensivel que, de qualquer modo,
deve ser resolvido em consonancia com que dispdem as normas estatutarias. Nesse
ambito, o que se tem ¢ a regra do artigo 59 do Estatuto, a qual apenas restringe a
candidatura de quem, “estando em cargo diretivo do Sindicato, desrespeitou
qualquer das garantias de participacdo democratica da categoria previstas neste
estatuto”. Veja-se a taxatividade imposta pelo dispositivo:

Art. 59° - Ndo podera se candidatar o associado que:

a) ndo tiver definitivamente aprovadas as suas contas de exercicio em cargos
de administracao;

b) houver lesado o patrimdnio de qualquer entidade sindical;

e) contar menos de 6 (seis) meses de inscri¢do no quadro social, na data da
eleigao;

d) estiver em atraso com as suas obrigacdes financeiras para com o sindicato.
e) estando em cargo diretivo do Sindicato, desrespeito qualquer das
garantias de participacdo democratica da categoria previstas neste
estatuto.

f) estiver com os seus direitos suspensos;

g) incorrer em qualquer dos impedimentos ao cargo pretendido nos termos
deste estatuto.

Ou seja, o exercicio de mandato ndo impede, por si sO, a
candidatura, tampouco obriga o afastamento. Vale dizer, a simples condigdao de

representada; f) analisar e divulgar, trimestralmente, relatérios financeiros da Coordenacéo de Finangas; g)
garantir a filiacdo de qualquer integrante da categoria sem discriminagcao de raga, cor, religido, género,
orientagéo sexual, origem ou opgéo politica, observando apenas as determinagbes deste Estatuto; h) por
qualquer dos seus membros, e por escolha entre seus pares, representar o Sindicato no estabelecimento
de negociagcbes e dissidios coletivos; i) reunir-se ordinariamente uma vez por quinzena e
extraordinariamente, sempre que a maioria da Diretoria Colegiada o convocar; j) reunir-se ordinariamente
uma vez por més com o Conselho Fiscal; k) convocar e reunir a cada 3 (trés) meses, ordinariamente e
extraordinariamente a qualquer tempo o Conselho Deliberativo; 1) elaborar e submeter a aprovagao da
Assembleia Geral o Plano Orgamentario Anual, o Balango Financeiro Anual e o Balango Patrimonial Anual,
conforme definido neste Estatuto; m) publicar, em veiculo de comunicacgéo oficial do Sindicato e no prazo
de 30 (trinta) dias apds a aprovacdo da Assembleia Geral, o Plano Orcamentario Anual, o Balancgo
Financeiro Anual e o Balango Patrimonial do Sindicato.
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candidato nao configura, por si so, qualquer das hipoteses de impedimento ou
afastamento compulsorio previstas na norma interna.

A Ttnica possibilidade estatutdria de afastamento cautelar de
associados, incluidos os dirigentes, passa pelo devido processo constante dos seus
artigos 6° e 7°°, do qual a Comissdo Eleitoral ndo possui atribui¢cdes para a
conducdo. Isso porque a suspensdo de direitos e prerrogativas somente pode
ocorrer no bojo de procedimento ético-disciplinar adequadamente instaurado, com
a identificagdo especifica das condutas supostamente violadoras do Estatuto e com
a garantia do contraditorio e ampla defesa.

Assim, a auséncia de norma que imponha o afastamento dos
dirigentes-candidatos implica, portanto, a impossibilidade de a Comissao Eleitoral
determinar, de forma vinculativa, tal providéncia. Logo, os integrantes da Diretoria
Colegiada devem manter o exercicio normal da gestdo do sindicato, vez que a
acefalia diretiva da entidade implica em responsabilidade patrimonial passivel de
sangoes.

Diante desse contexto normativo, € possivel afirmar a presuncao
de legitimidade dos atos dos membros da Diretoria Colegiada, notadamente pelo
poder-dever estatuido pelo mencionado artigo 27. Se houver indicios concretos de
uso da estrutura sindical para favorecimento indevido, a Comissdao deve atuar
pontualmente sobre a chapa ou os candidatos envolvidos (esses sim, submetidos
ao seu poder decisorio), dentro daquilo que autoriza o estatuto, mas nao pode impor
disciplina genérica de afastamento a toda a Diretoria Colegiada, especialmente
considerando que nem todos os integrantes estao envolvidos no pleito.

A recomendacgao contida na Orientacao n° 001/2025 deve, assim,
ser compreendida nos limites da competéncia deciséria da Comissao, como diretriz
de conduta dirigida aos candidatos no processo eleitoral. Sua observancia, embora
possa ser considerada desejavel do ponto de vista ético e politico, ndo possui
carater cogente ou disciplinar, tampouco gera consequéncias automaticas em caso
de descumprimento. A eventual verificacdo de abuso de poder politico, uso
indevido da estrutura sindical ou quebra da isonomia entre as chapas deve ser

5 Estatuto: Art. 6° - Os associados estdo sujeitos a penalidade de adverténcia verbal ou escrita, suspensao
e exclusdao do quadro social, quando cometerem desrespeito ao Estatuto e decisdes adotadas em
Assembleia ou Congresso, assim como, nos casos de ma fé e/ou deslealdade para com a Entidade ou
outro associado. Art. 7° - Para conduzir o processo de apuragéo de infragdo cometida pelo associado, sera
constituida uma Comisséo de Etica constituida de 02 (dois) membros da Diretoria Colegiada e 03 (trés)
associados, eleitos pelo Conselho Deliberativo. § 1° - Apurada a infragcdo cabera também ao Conselho
Deliberativo a aplicacdo ou ndo da penalidade. § 2° - O infrator podera recorrer da penalidade aplicada pelo
Conselho Deliberativo a Assembléia Geral ou Congresso em Ultima instancia, respeitada a primeira reunido
dessas instancias apds a ocorréncia. § 3° - Fica facultada ao Conselho Deliberativo a elaboragéo do Cdédigo
de Etica, "ad referendum" da Assembleia Geral Extraordinaria.
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analisada pela Comissao caso a caso, a partir de dados concretos, sendo possivel a
aplicacdo de medidas corretivas apenas em relacdo aos candidatos envolvidos e
nos limites do que dispde o Estatuto.

Por fim, considerando a mesma premissa de autonomia dos 6rgaos
envolvidos, deve ser assegurado a Comissdo Eleitoral a publicagdo dos seus
expedientes em seus termos, conforme solicitado pelo colegiado. Na mesma
medida, eventuais discordancias ou esclarecimentos que a Diretoria Colegiada
julgar pertinentes em relagdo a Orientagdo N° 001/2025 também podem ser
veiculadas pelos mesmos meios de comunicacdo do sindicato, desde que seja
assegurada a independéncia das publicagdes, de modo a ndo transparecer censura
imediata entre os posicionamentos.

ANTE O EXPOSTO, a leitura sistemdtica da Orientacdo N°
001/2025, de 3 de junho de 2025, expedida pela Comissao Eleitoral, em conjunto
com as disposi¢Oes estatutdrias sobre a estrutura organizacional do sindicato,
denota que o documento trata de mero posicionamento preventivo e orientador
daquele colegiado, o qual tem o dever-poder de assegurar a lisura do processo
eleitora, mas que nao dispoe de competéncia para impor, de forma vinculativa, o
afastamento dos membros da Diretoria Colegiada que estejam concorrendo nas
eleigdes sindicais, os quais devem continuar no exercicio normal da gestdo do
sindicato, conforme o artigo 27 do Estatuto.

E o parecer possivel, diante da urgéncia solicitada.
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